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Maartje Berger- Defence for Children

DEFENCE for gon
Saioren §P

Programma 29 oktober 2014

Het VN-Kinderrechtenverdrag (IVRK)
Het IVRK en jeugdstrafrecht
Rechtstreekse werking

Bijzondere onderwerpen
Voorarrest
Redelijke termijn
Privacy: DNA-afname en VOG

iitonen §9

Defence for Children- ECPAT Nederland

* Internationale Kinderrechtenorganisatie (1984)

* 40 secties wereldwijd

Doel: Implementeren van het Verdrag in wet, beleid en
praktijk.

Nadruk op: Jeugdrecht, Jeugdstrafrecht,
Vreemdelingenrecht, Kindermishandeling en uitbuiting

permnce o 2o
CHiLoREN §
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25 jaar VN - Kinderrechtenverdrag (IVRK)

Verenigde Naties d.d. 20 nov 1989
- In Nederland in werking op: 8 maart 1995
- 25 jaar op 20 november 2014

- Het IVRK is het meest geratificeerde
mensenrechtenverdrag wereldwijd (193 landen)

- Nog niet geratificeerd door:
Verenigde Staten, Somalié &
Zuid Soedan

- Silonen §0

Aanname Derde Facultatief Protocol

Klachtenprocedure
19 dec 2011: Algemene Vergadering van de Verenigde Naties
28 feb 2012: VN-Mensenrechtenraad Geneve
Direct getekend door: Oostenrijk, Belgié, Brazilig,
Chili, Costa Rica, Duitsland, Finland, Italig,
Luxemburg, Malediven, Mali, Montenegro, Marokko i
Peru, Portugal, Servié, Slowakije, Slovenié, Spanje
en Uruguay

» Nederland heeft (nog) niet getekend

> IVRK staat hiermee op achterstand in vergelijking met het EVRM.
Nationale rechter toetst aan EVRM mede door mogelijkheid
rechtsgang Hof van Justitie.

pernce tos e
Lmazons SHitoaen § 0

IVRK / EVRM
IVRK kan het EVRM versterken

- Kind is apart rechtssubject

- Belang van het kind de eerste overweging

- IVRK vraagt Staten de totstandkoming te bevorderen van
aparte wetten, procedures, autoriteiten en instellingen

peronce fo
SHitonen § 9
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Nederlandse voorbehoud IVRK

« Artikel 26: sociale zekerheid van kinderen

* Artikel 37: toepassing van volwassenenstrafrecht op 16-
en 17-jarigen

« Artikel 40: beperking van rechtshulp en van hoger
beroep

o—— — Eilbren §9

Artikel 3 Lid 1 IVRK - paraplu artikel

Bij alle maatregelen betreffende kinderen, ongeacht of
deze worden genomen door openbare of particuliere
instellingen voor maatschappelijk welzijn of door
rechterlijke instanties, bestuurlijke autoriteiten of
wetgevende lichamen, vormen de belangen van het
kind de eerste overweging.

— EiioRen §9

Art. 37 IVRK
Een apart jeugdstrafrecht

Verbod wrede behandeling of straf;

Vrijheidsbeneming is een uiterste maatregel en alleen
voor de kortst mogelijke passende duur;

Gescheiden van volwassenen;
Verbod op doodstraf en levenslange opsluiting;
Recht op contact met en bezoek van familie.

CHitonen § 9
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Art. 40 IVRK
Procesrechten van minderjarigen

Behandeling die uitgaat van eigenwaarde kind;
Onschuldbeginsel;

Recht hoger beroep en bijstand advocaat (gratis);

Redelijke termijn / afdoen zonder vertraging;

Rekening houden met leeftijd, aparte wetten,
instellingen, procedures, autoriteiten;

Herintegratie/terugkeer in de samenleving;

Bescherming privéleven;

Buitengerechtelijke afdoening en alternatieven voor
detentie inzetten (vrgl uiterste maatregel art 37).

oerewce sor gy
o010 Shitonen §0

Interpretatie IVRK — VN &EU regelingen

Beijing Rules - UN standard minimum Rules for the
administration of juvenile justice

= Havana Rules - UN Rules for the protection of
juveniles deprived of their liberty

= General Comment nr 10 - Children’s rights in
juvenile justice

= European Rules for juvenile offrenders subject to
sanctions or measures

= Guidelines on child friendly justice

= Toekomst: procedural safeguars for children and
vulnerable suspects (EU directive)

SERen P

Hoe doet Nederland het?

Over het algemeen goed:

- Aparte wetten, instellingen en procedures voor
minderjarigen

Ruim aanbod van zorg en alternatieven voor detentie
Schendingen?

Voorbehoud 18-17 jarigen

- Veel voorarrest

Weinig herstelrecht

Privacy

Nieuwe Jeugdwet geeft kansen, maar ook risico’s

permvce ro g
- SiioRen 9
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IVRK in de Nederlandse rechtspraak

Het IVRK en directe / interne werking

* Staten moeten zich aan de minimumnormen van
Verdragen houden.

* Hetis volgens artikel 93 en 94 Grondwet aan de rechter
om te bepalen of een internationale norm rechtstreeks
werkt.

* Rechters moeten ambtshalve aan het IVRK toetsen
ongeacht of rechtstreekse werking is vastgesteld.

» De Nederlandse rechters zijn terughoudend.

CEFENCE for oy
CHILDREN §

Rechtstreekse werking IVRK

» Wat is de aard en de strekking van de bepaling?

> Wat is de wil van de verdragspartijen?

Memorie van Toelichting Goedkeuringswet IVRK: De
wetgever erkent dat een groot aantal bepalingen
rechtstreekse werking heeft.

Interpretatie van de tekst van het Verdrag. Vereist dat deze
concreet en ondubbelzinnig is.

Komt de bepaling voor in andere mensenrechtenverdragen
(EVRM, IVBPR)?

Context (= niet wenselijk i.v.m. rechtsonzekerheid)

DerINCE for
Verdrag inzabe de Rechten van net King 290Hster 2014 CHILDREN i')

Rechtsonzekerheid

In steeds meer zaken wordt beroep op IVRK gedaan:

Rechter spreekt zich er vaker over uit (onderzoek);
Over het algemeen wel: art. 2, 3, 9 en 12 IVRK.

Impliciet: 7 (naam), 23 (handicap), 37 en 40 IVRK. De
rechter spreekt zich er zelden over uit.

- Lagere rechtspraak aanvaardt rechtstreekse werking vaker
dan HR en RvS, maar is meer inconsistent.

DEFENCE for gy
o 2014 CHiLoREN §
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Weinig ruimte Hoge Raad

- Raad van State aanvaardt geen rechtstreekse werking,
maar toetst soms wel aan art. 2 IVRK

- Centrale Raad van Beroep aanvaardt rechtstreekse
werking van art 2, maar niet van artikel 3 (=onvoldoende
concreet)

- Hoge Raad: Het IVRK biedt geen extra bescherming ten
opzichte van het EVRM

LJN BC8231: DNA afname minderjarigen

LN AL9062: Redelijke termijn: uit art. 40 lid 2 IVRK geen
verdere eisen volgen ten aanzien van de termijn
waarbinnen een strafzaak tegen een jeugdige verdachte
moet worden behandeld, dan die reeds voorvloeien uit

-artikel 14 IVBPR en artikel 6 EVRM

oerENcE for g
CHiLDREN §

Toetsing aan 37 - 40 IVRK succesvol

Zelfstandige rechtsingang minderjarigen: AE3547,AE3747,
BC2052, AU8707

Behandeling en zorgvuldigheidseisen vrijheidsbeneming:

LN AZ5794, LIN AZ5807: ots/uhp ontbreken behandeling,
LAZQ759: 3, 37 IVRK: JJI en spoedig begin behandeling
BH3781: 23, 37 IVRK: gesloten jeugdzorg in JJI; BK3510:
5 EVRM, 37 IVRK: einde plaatsing JJI; AZ1904 en
BB9628: geen termijn crisisopvang

AR4322 HR: Plaatsing gesloten jeugdzorg, beroep art. 37
IVRK "onverwijlde beslissing"

EibRen

Europese Hof voor de Rechten van de Mens

IVRK interpretatie instrument voor EVRM

EHRM 16 december 1999, (T. en V. tegen Verenigd
Koninkrijk) = Bulger-zaak , nr. 24724/94 & 24888/94

EHRM 20 april 2009, Gliveg tegen Turkije, nr. 70337,/01

EHRM 23 juni 2008, Maslov tegen Oostenrijk, nr. 1638/03

Defence for Children — the Netherlands 6
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Stelling:

‘De rechter moet ambtshalve toetsen aan het IVRK’

S—— EibRen §0

Voorarrest

VN-Kinderrechtencomité heeft zorgen geuit over de
overmatige toepassing van voorlopige hechtenis in
Nederland (CRC/C/NLD/CO/330 januari 2009):

-In Nederland duurt de voorlopige hechtenis in een justitiéle
Jjeugdinrichting soms langer dan 6 maanden en in enkele
zaken langer dan een jaar.

In 2013 zaten 74% van de minderjarigen in een justitiéle
Jjeugdinrichting in voorlopige hechtenis.

- Groot deel jeugdige verdachten hebben straf uitgezeten
tegen de tijd dat ze worden veroordeeld.

- Gebruik voorlopige hechtenis als crisisinterventie? (zie
ook Liefaard en van den Brink artikel Strafblad maart
2014)

peronce fes
i Vertag b doBeian v bt ki 2w 2014 CHiLoRen § 0

VN-regelingen over voorarrest

- Art37ben 40 IVRK;

- Beijing Rules regel 13.1 en 13.2;

- Havana Rules regel 17

- General Comment nr 10 par 80 ev:
European Rules Raad van Europa: regel 10

“"Voorarrest in zaken van minderjarigen moet waar mogelijk
worden vermeden en alleen kan worden toegepast in
uitzonderlijke omstandigheden”

Stigmatisering en besmetting oftewel ‘'criminal
contamination” niet onderschatten

Alle alternatieven voor vrijheidsbeneming moeten zijn
onderzocht . De “'niet schorsen, tenzij “'regel is een goed
voorbeeld.

R — 5w 2084 chitoren § 0
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EVRM / EHRM over voorarrest

Zie ook 9 en 10 IVBPR en 5 EVRM

EHRM: 9 juli 2013, EHRC 2013/197 Dinc en Cakir Turkije

EHRM 13 november 2012, 34421/09 J.M. tegen
Denemarken

EHRM 24 juli 2003, 46133/99 en 48183/99 Smirnova
tegen Rusland: verdachten moeten in principe hun
strafzaak in vrijheid kunnen afwachten tenzij (four basis
principles)

—— SBRENED

EVRM / EHRM over voorarrest

EHRM:
Hogere eisen aan voorarrest dan bij volwassenen
Onschuldbeginsel: voorarrest niet als straf toepassen

Concrete argumenten aan dragen waarom toepassing
noodzakelijk is

Alternatieven afwegen (pilot pleeggezinnen in VH fase jji
Amsterbaken)

- S—— SR §

Politiecel

In 2013 zaten 6.963 minderjarigen een nacht of langer in
de politiecel. Behandeling minderjarigen verschilt er
nauwelijks van volwassenen

Er wordt weinig gebruik gemaakt van inverzekeringstelling
op een andere plaats

Termijn is te lang: art 15 BJJ 10 dagen verlenging (max 16
dagen en 9 uur)

» 2013 Korpschefs: Invoering en evaluatie landelijke
maatregelen voor minderjarigen in politiecellen

» 2014: Inspectie Ven J en Inspectie Jeugdzorg doen
onderzoek naar arrestantencomplexen

BErENCE for oo,
CHILOREN § &
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Knelpunten Politiecel

Geen kindgericht beleid (samen met volwassenen, aparte
cellen, aparte criteria belang van het kind, pedagogische
aanpak niet uitgewerkt in beleid);

- Opsporingsbelang weegt zwaarder dan het belang van
het kind;

Max termijn verblijf te lang;
- Te weinig alternatieven voor opsluiting in politiecel;
- Recht op informatie onvoldoende;
Onvoldoende apart opgeleid personeel;
- Klachtrecht onduidelijk voor minderjarigen:
- Recht op bijstand onvoldoende:

_— Saonen §0

14 maatregelen per 2013

- Speciale arrestantenverzorger voor minderjarigen

- Bezoek van een arts altijd bij minderjarigen

- Niet tegelijk met volwassenen in cel / luchten / transport
Bejegening rekening houden met leeftijd

- Jeugdlectuur / studiemateriaal

Ouders zelfde rechten als advocaat (tel/bezoek)

- Huisregels in begrijpelijke taal

- Bezoekruimte fysiek contact (geen glaswand)

o PR SibRen 9

Voorbeeld van een gemelde klacht bij Defence for Children:

als kind zich moet melden op het politiebureau kan de
advocaat niet mee. Alleen toevoeging bij aanhouding?

Gevolg registratie in het justitieel systeem etc

Voorbeelden van zaken?

permnc e o
CHitonen § 0
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Redelijke termijn

Art. 40 lid 2b Il IVRK:

Beslissing zonder vertraging door bevoegde en onpartijdige
autoriteit of rechterlijke instantie.

VN-Kinderrechtencomité (General Comment nr 10):

De tijd tussen het begaan van het delict en de uiteindelijke
beslissing moet zo kort mogelijk zijn, uiterlijk binnen 6
maanden. Anders is de kans groot dat de pedagogische
impéagt minder wordt en stigmatisatie optreedt(regel 51
en 83).

Nederlandse termij

Kalsheeknormen:

In 80% procent van de zaken in het jeugdstrafrecht moet
binnen zes maanden na het eerste verhoor door de
politie een eindvonnis van de rechtbank zijn.

» In 2012 was er in zaken van minderjarigen in 56% een
uitspraak binnen 6 maanden.

De Hoge Raad hanteert echter een termijn van 16 maanden
# Deze termijn wordt regelmatig overschreden,

SRR ¥

Hoge Raad

HR 16 dec 2003 (AL9062): IVRK stelt geen nadere eisen
aan de redelijke termijn, dan reeds uit art. 14 IVBPR en
art. 6 EVRM voortvloceien.

HR 17 juni 2008 (BD2578): Overschrijding van de 16
maandentermijn leidt niet tot niet-ontvankelijkheid van
het Openbaar Ministerie, maar tot strafvermindering.

HR 30 maart 2010 (BL3228): “het feit dat art. 40, tweede
lid sub b onder iii, IVRK voorschrijft dat in de
strafvervolging tegen een kind zonder vertraging wordt
beslist niet met zich mee brengt dat andere
rechtsgevolgen aan een schending van de redelijke
termijn moeten worden verbonden in een zaak waarin het
recht voor jeugdige personen toegepast wordt dan in
andere strafzaken”.

o " et 1
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Niet ontvankelijkheid OM overschrijding redelijke termijn.

Gerechtshof Arnhem 15 nov 2010 (B04305):

“niet ontvankelijkheid van het Openbaar Ministerie is de
enige juiste beslissing.” 6 EVRM.

> Verdachte had fietsendiefstal op 24 okt 2011 gepleegd
en was bij verstek veroordeeld op 4 juli 2003. Dit vonnis
is op 11 mei 2009 succesvol betekend.

» Overschrijding redelijke termijn te wijten aan inactiviteit
van het OM.

Niet -Ontvankelijkheid

Opvallende uitspraak rb. Amsterdam 7 okt. 2013
ECLINL:RBAMS:2013:6619

‘Het vasthouden aan deze regel leidt, zo wijst de praktijk
immers uit, er geenzins toe dat het Openbaar Ministerie
in zaken jeugdige verdachten betreffend steeds de
vereiste voortvarendheid in de strafvervolging aan de dag
legt'.

Hof Amsterdam ECLI: NL:GHAMS:2014:1603 verwijst de
zaak terug naar de rechtbank op 24 april 2014: ten
onrechte niet ontvankelijk verklaring van de officier van
justitie

Vg v dn o ot ind CHitoRen ¥ 0

Niet - Ontvankelijkheid

Rechtbank Limburg: ECLI:NL:RBLIM:2014:7758
» Niet ontvankelijk verklaring OM

28 maanden verstreken sinds het feit en 30 maanden sinds
eerste verhoor.

Slecht korte termijn geheugen en laag 1Q verdachte

Elke reactie die nu nog volgt is niet meer te koppelen aan
het strafbare feit, zodat dit geen enkel pedagogisch doel
dient

» Art 3 belang van het kind niet de eerste overweging als
verdachte zich niets meer van het strafbare feit kan
herinneren

DErENCE for
ke ¥ R W Bk 29ouiear 2014 Chitoren §
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Wet DNA-onderzoek bij veroordeelden
(1 februari 2005)

Jaarverslag DNA-databank voor Strafzaken 2013

Het profiel van 22.649 personen die in de databank
staan is opgenomen toen zij minderjarigen waren

- Jaarlijks bijna 3000 registraties minderjarigen
Kritiek:
» Bezwaar tegen afname is niet mogelijk

» RSJ rapport: strijd met art 2 IVRK: minderjarigen krijgen
vaker een taakstraf dan een boete.

» Reactie minister Opstelten 3 sept 2013

Geen uitzondering minderjarigen, met steun van de
jurisprudentie

Suibaen §9

Aparte belangenafweging minderjarigen

-Art 40 lid 2, sub 7 IVRK
- General Comment nr 10 Comité Rechten v/h Kind, regel
66

- Beijng Rules, regel 8
- Beijng Rules, regel 21

ber 2014 Sitonen §

Nederlandse wet

» Misdrijf waarvoor voorlopige hechtenis is toegelaten
» Uitzonderingen (art. 2 Wet DNA-V ). DNA-afname, tenzij:
- reeds een DNA-profiel is verwerkt

- redelijkerwijs aannemelijk is dat het bepalen en verwerken
van zijn DNA-profiel gelet op

1. de aard van het misdrijf of

2. de bijzondere omstandigheden waaronder het misdrijf is
gepleegd

niet van betekenis zal kunnen zijn voor de voorkoming,
opsporing, vervolging en berechting van strafbare feiten
van de veroordeelde

DEFENCE far gon
CHitoren § 0
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Bezwaar gegrond

Rechtbanken na HR en EVRM (na 2008)
Bezwaarschriften minderjarigen gegrond:

LIN: BJ1430 (Dordrecht) BH4136 (Maastricht) BG4917 (Den
Bosch)BD 6519 (Amsterdam)BJ7302 (Alkmaar)

ECLINLRBZWB:2013:8091; ECLI:NL:RBAMS:2014:2535

Opvallende uitspraak Rb Rotterdam 15 okt. 2013

(niet gepubliceerd) Minderjarige veroordeelde voor diefstal
met geweld: 'DNA afname, en daarmee een langdurige
inbreuk op de lichamelijke integriteit, als disproportioneel
moet worden aangemerkt'. Verwijzing naar art. 8 EVRM

SBREN §P

Gegrondverklaringen in DNA zaken

- niet naleven procedureregels door Ov)J

- geen kans op recidive: eenmalig incident, first offender,
leerstraf heeft beoogde effect bereikt, geen
raadsbemoeienis of jeugdreclassering

- disproportioneel: jonge leeftijd

- OM-transactie: buitengerechtelijke afdoening, bNA-afname
niet noodzakelijk;

- jeugddelict: "typische meidenruzie";

- brief van de jeugdreclassering (positief), goed lerend
vermogen minderjarige, gedrag hoort bij leeftijd,
verantwoordelijkheid, excuses aan slachtoffer gemaakt.

serencs s o
atkina E— CHitREN § 9

Verklaring omtrent gedrag

Nieuwe beleidsregels VOG-NP-RP 2013

Van de terugkijktermijn van vier jaren wordt door het COVOG
afgeweken indien:

» de VOG is aangevraagd door een jongere tot 23 jaar.

Dan geldt een terugkijktermijn van twee jaar, tenzij:

Zedendelict of geweldsmisdrijf waarop vrijheidsstraf van zes
jaar staat;

Verblijf in JJI (jeugddetentie of pij-maatregel).

peruce o g
o 2010 chiLoren §
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Verklaring omtrent gedrag

Toetsingscriteria COVOG:

- Weegt het belang van de aanvrager zwaarder dan dat van
de samenleving?

- Leeftijd

- Screeningsprofielen

- Recidiverisico

Omstandigheden van het geval

- Beleidsregels en factsheet COVOG: Subjectieve en
objectieve criteria en rode draad criterium

oEFENCE for e
R ——— s9ohube 2014 CHiLoRen § 0

Jurisprudentie

Gerechtshof Den Haag op 21 juni '11 (BQ8697)
- Jonge leeftijd verdachte
- Kans recidive verwaarloosbaar

- Weigeren VOG is grote inbreuk op privé leven verdachte.
Strijd met art. 8 EVRM en art. 3 IVRK

» Wel taakstraf maar de rechter adviseert:

‘in de toekomst bij een eventuele aanvraag van een VOG
een kopie van dit arrest mee te zenden, zodat het COVOG
bij de beoordeling rekening kan houden met het oordeel
van het Hof omtrent de ernst van het feit, de
omstandigheden waaronder het is gepleegd, en de
persoon alsmede de persoonlijke omstandigheden van
de verdachte'

SUP——— m—— Sitonen §9

Jurisprudentie

Raad van State
5 sept 2013 ECLI:RVS:2012:BX6537
Onhandige versierpoging 16 jarige

RVS: staatsecretaris had leeftijd moeten betrekken,
disproportionaliteit toetsen. Aangescherpt zedenbeleid
overschrijdt de grenzen van de redelijkheid

24 juni 2009 LIN BI9706

Negatief oordeel over niet-ontvankelijk verklaren van een
aanvraag VOG door de minister van Justitie

ehioren 0
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Verklaring omtrent gedrag

Constitutionele Hof Zuid Afrika:
Registratie van jonge zededelinquenten is ongrondwettelijk

- Drempel voor toegang tot onderwijs en werk en andere
mogelijkheden die een positief effect kunnen hebben op de afname
van de recidive

- Schaamte en stigmatisering kunnen leiden tot mentale en
psychologische schade.

Human Rights Watch rapport:

Raised on the registry: The irreparable harm of placing children on sex
offender Registries in the US

“Punishment should fit both the offense and the offender. Placing
children who commit sex offenses on a public registry - often for life -
can cause more harm than good.”

orrens 1o g
i Voo feshe i van at Ko elober 2014 CiiioRen § 0

Opdrachten / uitdagingen advocatuur

» Een frequentere toepassing van het IVRK is
mogelijk in jeugdstrafrecht zaken.

» Meer bekendheid IVRK nodig, bv. jurisprudentie,
publicaties en discussie

ol s b i v S— SHitRen ¥

INFORMATIE OVER HET IVRK

www.unicef.nl

2014 SHionen § 0
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LLLSEE
five

SiitRen §0

Tot slot

Danku wel
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